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附件

唐山市农用地变更为住宅、公共管理与公共服务

用地土壤污染状况调查（第一阶段）

技术要求（试行）

为指导和规范我市农用地变更为住宅、公共管理与公共服务

（以下简称“一住两公”）用地土壤污染状况调查（第一阶段）

工作，防范人居环境风险，节约社会成本，依据《建设用地土壤

污染状况调查技术导则》等技术规范，结合我市实际，制定本技

术要求。

一、适用范围

本技术要求适用于唐山市行政区域内历史上原用途一直为

农用地，规划用途变更为“一住两公”的建设用地地块，符合《建

设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）第一阶段

土壤污染状况调查活动可以结束的情形。未利用地，可参照执行。

土壤污染状况普查、详查和监测、现场检查表明地块存在土

壤污染风险的，不适用本技术要求。

二、用地分类

（一）农用地

参照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试
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行）》中“01 耕地”“02 园地”“03 林地”和“04 草地”确定。

（二）“一住两公”用地

参照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试

行）》中“07 居住用地”和“08 公共管理与公共服务用地”确

定。

三、调查方式

以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主，以快速检测仪为辅，

并结合其他工作基础进行分析判断。

（一）资料收集

包括地块所在区域的自然和社会经济信息、与地块相关的利

用变迁资料、地块环境资料、地块相关记录和政府文件、地块所

在区域的自然和社会经济信息等。当调查地块与相邻地块存在相

互污染的可能时，需调查相邻地块的相关记录和资料。（资料收

集清单参见附件 1）

（二）现场踏勘

包括地块现状和历史情况、异色异味辨别，相邻地块现状和

历史情况，周边区域现状和历史情况，区域地形地貌等。明确地

块内是否存在外来土壤，若有外来土壤，需对外来土壤来源地、

分布范围、方量及感官情况进行描述。（现场踏勘记录表参见附

件 2）

（三）人员访谈

1.访谈对象：受访者为地块现状或历史的知情人，至少包括：



— 5 —

乡镇政府或街道办事处人员、生态环境部门人员、自然资源和规

划部门人员、地块过去和现在各阶段的使用者，以及地块所在地

或熟悉地块的第三方（如附近居民等，存在调查地块与相邻地块

存在相互污染的可能时，相邻地块工作人员必须开展访谈），每

类访谈对象不少于 2 人。

2.访谈内容：包括资料收集和现场踏勘所涉及的疑问，以及

信息补充和已有资料的考证，结合调查工作目的，提出针对性问

题。通过人员访谈，确定调查地块内主要人为活动等。（人员访

谈记录表参见附件 3）

四、调查要求

调查以污染识别为主，参照《建设用地土壤污染状况调查技

术导则》（HJ25.1-2019）开展调查。同时满足以下情形的，原

则上完成第一阶段土壤污染状况调查后即可结束。

（一）地块内及相邻地块（地块边界 100米范围内）

当前和历史上不涉及生产、使用、贮存、排放有毒有害物质

的设施或活动；未发生过环境污染事故和环境违法事件；无土壤

和地下水污染的异常迹象（如罐体或槽体泄漏以及固体废物临时

堆放污染痕迹）；土壤、地下水、地表水已有监测数据（包括土

壤污染状况普查、详查和监测）不存在由非地质高背景值原因导

致异常的情况；调查地块非严格管控类耕地、历史上不存在工业

废水污染或污水灌溉区。

（二）地块周围区域（1000 米范围内）
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当前和历史上不涉及从事过有色金属冶炼、石油加工、化工、

焦化（含有焦化工艺的钢铁企业）、电镀、制革、制药、铅蓄电

池及其他污染扩散风险突出的行业企业用地，生活垃圾填埋场，

危险废物贮存、利用、处置企业用地，以及土壤污染重点监管单

位用地；未发生过环境污染事故和环境违法事件；无土壤和地下

水污染的异常迹象（如罐体或槽体泄漏以及固体废物临时堆放污

染痕迹）；土壤、地下水、地表水已有监测数据（包括土壤污染

状况普查、详查和监测）存在由非地质高背景值原因导致的异常

情况，但经判断不会迁移到调查地块。

（三）外来土壤

地块内存在已知来源地的土壤，来源地经污染识别符合上述

第 1类、第 2类情形，或来源地的土壤污染状况调查结果满足该

地块用地土壤环境质量要求。

（四）其他

选取部分土壤样品进行现场快速检测，辅助判断地块污染情

况。

五、其他事项

（一）调查工作结束后，对第一阶段土壤污染状况调查情况

进行分析（调查情况分析表参见附件 4），并编制土壤污染状况

调查报告（第一阶段）（编制大纲参见附件 5），由市生态环境

部门会同自然资源和规划部门组织专家评审。

（二）在地块再开发利用过程中，再开发利用单位应密切注
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意施工过程中，一旦发现土壤或地下水存在异常情况，立即停止

相关作业，采取有效措施确保环境安全，并及时向所在地生态环

境部门报告。

（三）国家和河北省如发布农用地变更为住宅、公共管理与

公共服务用地土壤污染状况调查相关规范、要求，从其规定。

本技术要求自公布之日起实施。

附件：1.地块资料收集清单

2.块现场踏勘记录表

3.人员访谈记录表

4.唐山市土壤污染状况调查情况分析表（第一阶段）

5.唐山市土壤污染状况调查报告编制大纲（第一阶段）
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附件 1

资料收集清单
序号 资料名称与类型

已收集（√）；未收集到

（×）；不涉及（—）

资料来源（未收集到的说明原

因，不涉及的说明理由）

1 地块利用变迁资料

1.1
不同时期清晰的航片或卫星图

片*

1.2 地块的土地使用和规划资料*

1.3

其 它有助于评价地块污染的

历 史资料如土地登记信息资

料*

1.4

地 块利用变迁过程中的地块

内建筑、设施、工艺流程和生产

污染等的变化情况*

2 地块环境资料

2.1
地 块内土壤及地下水污染记

录*

2.2 地块内危险废弃物堆放记录*

2.3
地块与自然保护区和水源地保

护区的位置关系

3 地块相关记录

3.1
产品、原辅材料和中间体清单

、平面布置图、工艺流程图

3.2

地下管线图、化学品储存和使用

清单、泄漏记录、废物管理记录

、地上和地下储罐清单

3.3 环境监测数据*

3.4
环境影响报告书或表、环境审计

报告

3.5 地勘报告

4 政府文件

4.1 环境质量公告

4.2 区域环境保护规划

4.3 生态和水源保护区规划

4.4
企业在政府部门相关环境备案和批

复*

4.5 农用地详查情况*
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序号 资料名称与类型
已收集（√）；未收集到

（×）；不涉及（—）

资料来源（未收集到的说明原

因，不涉及的说明理由）

5
地块所在区域的自然和社会经

济信息

5.1 水文、地质资料

5.2
地理位置图、地形、地貌、土壤

气象资料等自然信息

5.3

人口密度和分布，敏感目标分布

，土地利用方式，区域经济现状

和发展规划

5.4

国家和地方的政策、法规与标准

，以及当地地方性疾病统计信息

等社会信息

6
其他与地块土壤污染状况调查

相关的资料

标*号项的资料如存在或涉及但未收集到，应在报告中说明原因和补救措施。
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附件 2

现场踏勘记录表

序号 现场踏勘内容

涉及√；

不涉及或未

发现×

具体说明

1 地块的现状与历史情况

1.1
可能造成土壤和地下水污染的物质使

用、生产、贮存

1.2 三废处理、排放、泄漏状况

1.3

地块过去使用中留下的可能造成土壤

和地下水污染的异常迹象（如罐、槽泄

漏以及废物临时堆放污染痕迹）

2 相邻地块的现状与历史情况

2.1 相邻地块使用现状与污染源

2.2
过去使用中留下的可能造成土壤和地

下水污染的异常迹象（污染痕迹）

3 周围区域的现状与历史情况

3.1
对于周围区域目前或过去土地利用的

类型，如住宅、商店和工厂等

3.2
周围区域的废弃和正在使用的各类井，

如水井等

3.3 污水处理和排放系统

3.4 化学品和废弃物的储存和处置设施

3.5 地面上的沟、河、池

3.6
地表水体、雨水排放和径流以及道路和

公用设施

4 区域地质、水文地质、地形情况

4.1 地块及其周围区域的地质、水文地质

4.2 地形描述

5 其他

5.1 土壤裸露及颜色、气味情况

5.2 建筑垃圾、外来物（石头、砖块）描述

5.3 是否有外来堆填土



— 11 —

附件 3

人员访谈记录表

受访者姓名 联系方式

与地块关联

信息

□乡镇政府或街道办事处人员 □生态环境部门人员

□自然资源部门 □地块过去和现在各阶段的使用者

□地块所在地或熟悉地块的第三方 □其他（ ）

所在单位及职位 工作时间 自 年 月至 年 月

访

谈

内

容

记

录

至少包括以下内容：

（1）地块种植历史、种植结构、农药化肥等投入品使用情况、农用灌溉水水源等相关信息。

（2）堆填土来源、时间、方量等信息。

（3）地块及相邻地块现状及历史变迁、生产经营范围、生产能力、生产工艺变化、原辅材料

变化、各类污染物排放和处理处置设施的使用情况、分区防渗措施的落实情况等。

（4）地块过去和现在的环境污染状况、环境事故及其对地块环境的影响。

受访人签名： 访谈人签名： 年 月 日

备注：因地块情况各异，根据地块及相邻地块、周围区域实际情况及访谈对象设计具体调查内容。
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附件 4

唐山市土壤污染状况调查情况分析表（第一阶段）

序号 调查内容 调查情况 调查依据

1 地块历史

地块利用变迁过程中的地块内

建筑、设施、工艺流程和生产

污染等的变化情况。

2
地块与自然保护区和水源

地保护区等的位置关系

3
地块所属区域地表水、地

下水环境功能区划

4
地块所属区域地下水利用

情况

5 地块所处区域背景值 是否为地质高背景区域

6 地块敏感目标分布

7 地块及周边污染源情况 历史上是否涉及有毒有害物质

生产、使用、贮存、回收、处

置、排放等活动。地块内及周

边相邻地块是否发生过环境污

染事故和环境违法事件（废水

、废液、固废、危废的泄漏、

倾倒或填埋）。

8
地块土壤及地下水污染情

况

9 地块危险废物堆放情况

10 罐、槽泄漏情况

11
地块及周边相邻地块土壤

、地下水、地表水情况

地块内及周边相邻地块土壤、

地下水、地表水是否存在异常

颜色、气味等污染迹象；土壤

、地下水、地表水等已有监测

数据是否存在异常的情况。

12 其他情况
是否存在进出场土、生活垃圾

等其他情况

13 结论与分析

分析是否可以依据以上调查在

第一阶段结束土壤污染状况调

查

备注：1.调查依据：写明调查情况的参考依据，写明资料收集、现场踏勘、人员访谈等调查方式

中获得的具体资料名称。
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附件 5

唐山市土壤污染状况调查报告（第一阶段）
编制大纲

编制单位营业执照

项目委托单位

编制单位

检测单位

项目职责 姓名 专业 职称 签字

项目负责人

报告编写人员

报告审核及签发人
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